东北地区2009年经济形势分析报告
国家发展改革委东北振兴司
（二〇一〇年二月十二日）
 

2009年是新世纪以来我国经济发展最为困难的一年，面对严峻复杂的国内外经济形势，东北地区老工业基地深入贯彻落实科学发展观，认真落实党中央、国务院各项决策部署，经济增长基本保持了振兴战略以来的良好态势，保增长、调结构、促改革、惠民生取得显著成效，老工业基地站上了全面振兴的新起点。

一、2009年经济运行的基本情况
2009年东北地区经济运行状况与全国类似，年初经济出现明显下滑，其后不断回升向好，全年整体上依然保持较快增长势头。总体上看，国际金融危机并未伤及东北经济的基本面，东北避免了出现大规模企业停产和职工下岗的局面，经济形势比预料的要好，有些方面比全国其他地区还略好，老工业基地振兴的成果经受住了金融危机的冲击和检验。

（一）地区经济不断回升向好。预计2009年全年，东北三省实现地区生产总值30556.8亿元，同比增长12.6%，高出全国平均3.9个百分点。其中辽、吉、黑三省地区生产总值增速分别为13.1%、13.3%和11.1%，辽宁省增速与2008年持平，吉林、黑龙江省比2008年降低2.7个和0.7个百分点。从2009年各季度情况看，经济增长逐季加快。辽、吉、黑三省全年地区生产总值增速与前三季度相比分别加快0.4个、1.2个和1.3个百分点，与上半年相比分别加快1.6个、1.6个和2.2个百分点，经济回升向好的态势比全国更为明显。


（二）农业生产基本保持稳定。在吉林和辽宁西部地区遭遇历史罕见的严重旱情的情况下，粮食生产仍然获得较好收成，三省粮食总产量达1680.8亿斤，比上年下降5.8%，但仍属于历史上产量较高的年份。其中黑龙江省粮食总产达870.6亿斤，比上年增加3%，跃居全国第二位，再创历史新高。辽宁、吉林两省受严重旱情影响，粮食产量分别为318.2亿斤和492亿斤，比上年下降14.5%和13.4%。畜牧养殖业稳步发展，牲畜存栏和蛋、奶产量平稳增长。
（三）工业经济速度效益同步回升。2009年，东北三省规模以上工业实现增加值13583.8亿元，同比增长15.5%，与2008年相比下降1个百分点，但仍高出全国4.5个百分点。其中辽、吉、黑三省规模以上工业增加值增速分别为16.8%、16.8%和12.1%，高出全国5.8个、5.8个和1.1个百分点。从分月的情况看，工业生产回升上扬态势明显。工业经济效益大幅下滑的态势也得到扭转，辽、吉、黑三省规模以上工业分别实现利润934.6亿元、475.1亿元和860.1亿元，其中辽宁和吉林两省同比增长92.9%和34.7%、黑龙江省同比下降40.0%，与上半年三省规模以上工业利润同比下降0.7%、33.7%、58.9%的状况相比，有了较大改观。企业亏损面同比也有所下降。
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    注：工业增加值增速为各月当月增速。
（四）投资增速保持高位但有所下滑。2009年，东北地区全社会固定资产投资25363.5亿元，同比增长31.5%，高出全国1.4个百分点。其中，辽、吉、黑三省全社会固定资产投资分别完成13074.9亿元、7259.5亿元和5029.1亿元，增长30.5%、29.5%和37.6%，辽宁、黑龙江两省高于全国0.4个和7.5个百分点，吉林省低于全国0.6个百分点。与上半年和前三季度相比，三省投资增速均有一定幅度下降。
（五）消费需求对经济增长支撑力明显增强。2009年，东北地区社会消费品零售总额12171.7亿元，同比增长18.7%，高出全国3.2个百分点，占全国消费品零售总额的9.7%，比上年提高0.3个百分点。其中，辽、吉、黑三省社会消费品零售总额分别为5812.6亿元、2957.3亿元和3401.8亿元，增长18.2%、19.0%和19.2%，均高于全国增长水平。地区消费活跃，对各地经济增长的支撑力显著增强。

（六）财政收支状况不断改观。2009年，东北三省实现地方财政一般预算收入2719.7亿元，同比增长15.4%，高出全国财政收入增速3.7个百分点。辽、吉、黑三省地方财政一般预算收入分别为1591亿元、487.1亿元和641.6亿元，同比增长17.3%、15.2%和10.9%，增速比上半年提高3.5个、2.7个和9.1个百分点；地方财政一般预算支出分别为2681.6亿元、1479.2亿元和1877.7亿元，增长24.5%、25.3%和21.7%，增速比上年下降4.6个、2个和1.5个百分点，财政收支矛盾有所缓解。

（七）金融对地方经济支持力度加大。2009年，东北地区金融机构本外币各项贷款余额为28668.2亿元，比年初增加4579.5亿元。辽、吉、黑三省本外币各项贷款余额分别为16222.1亿元、6300.4亿元、6145.7亿元，同比分别增长31.8%、28.6%、34.2%。辽宁省全年新增贷款为2008年的两倍，黑龙江省贷款增速为20年来最高速度。

（八）外来投资规模显著增加。2009年，东北三省实际利用外商直接投资214.38亿美元，同比增长21.3%，明显好于全国平均状况（全国同比下降2.6%），占全国利用外商直接投资的比例由2008年的19.0%增至23.7%。其中辽宁省实际利用外商直接投资为154.4亿美元，增长28.5%，位居全国第三，与前两位省份差距不断缩小。辽宁省、吉林省全年引进省外内资2500亿元、1656亿元，同比分别增长30%、35.5%。东北地区对国内外资金的吸引力显著增强，“资金洼地”效应更加明显。

（九）城乡居民收入稳步增长。2009年，辽、吉、黑三省城镇居民人均可支配收入分别为15800元、14006元和12566元，同比增长9.8%、9.2%和8.5%，辽宁、吉林省分别高于全国1个、0.4个百分点，黑龙江省低于全国0.3个百分点；农民人均现金收入分别为6000元、5266元和5207元，同比增长7.6%、6.8%和7.2%，增速分别低于全国0.6个、1.4个和1个百分点。

（十）民生状况不断改善。2009年，辽宁、吉林和黑龙江省分别实现新增就业114.7万人、48万人和74.9万人，城镇登记失业率分别为3.9%、3.95%和4.27%，均低于全年控制目标。社会保障体系进一步完善，基本养老、医疗、失业三大保险参保人数继续大幅攀升。保障性住房建设力度加大，棚户区改造、廉租房和经济适用房建设步伐加快。教育、卫生、文化等各项社会事业稳步发展。

二、经济运行中存在的突出矛盾和问题
虽然2009年东北地区经济整体上保持了较快增长，但经济运行仍然不稳定、不巩固、不平衡，一些长期存在的结构性矛盾在金融危机的冲击下更加凸显，部分问题还比较严重。

一是出口形势仍未有实质性改观。2009年以来，东北地区出口一直处于大幅下滑状态，形势比全国更为严峻，全年东北三省出口466.5亿美元，下降26.7%，降幅高出全国10.7个百分点。辽、吉、黑三省出口分别为334.4亿、31.3亿和100.8亿美元，同比分别下降20.5%、34.4%和40%。传统大宗商品出口普遍下降，钢材、成品油、农产品等支柱产业产品出口受到较大冲击。黑龙江受俄罗斯市场需求萎缩影响，对俄出口订单持续减少，对该省出口造成严重影响。
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     二是投资持续快速增长后劲不足。从全年投资变化情况看，三省投资增速基本都处于持续减缓态势，这与全国投资增速变动情况明显不同。下半年以来，东北地区新开工项目个数和投资规模增幅出现减缓，项目储备和接续能力明显不足，企业自有资金和地方配套资金无法及时到位，影响了投资的稳定增长。如果后续投资不能跟进、民间投资不能激活，投资对经济增长的支撑力将减弱，东北经济快速增长的态势将可能受到较大影响。    
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   注：城镇固定资产投资增速为各月累计增速。
三是农业增长和农民增收难度较大。从去年东北粮食生产情况看，种植业仍未摆脱靠天吃饭的境地，东北农业基础条件特别是水利设施落后的矛盾比较突出，一旦遭遇旱情便造成粮食明显减产。农业种养效益偏低，农产品价格波动，农民持续增收难度加大，三省2009年农民人均纯收入增速均低于全国平均水平，应该引起重视。
四是产业结构优化升级任务艰巨。受市场需求有所好转的影响，东北地区钢铁、冶金、化工等高载能行业生产开始回升，一些落后产能恢复生产，新上项目也存在着领域集中、技术和产品趋同的问题，一些产能过剩行业投资出现增长。新兴产业发展滞缓，仍未形成具有较大增长潜力和较强竞争优势的新兴产业集群。

三、下一步的工作建议
2010年是实施“十一五”规划的最后一年，也是谋划“十二五”长远发展、推进东北地区等老工业基地全面振兴的关键之年。东北地区等老工业基地振兴工作要深入贯彻落实科学发展观，全面落实《国务院关于进一步实施东北地区等老工业基地振兴战略的若干意见》，推动东北地区等老工业基地在应对国际金融危机中实现新的跨越，加快形成具有独特优势和竞争力的新的增长极。

（一）继续保持投资较快增长。东北当前的发展阶段和产业结构特点决定了未来一段时期，投资仍然是保增长、调结构的有力支撑。为此，要继续把扩大投资作为应对危机保增长的重要举措，继续发挥好投资对拉动经济和调整结构的重要作用。要组织实施好中央投资项目建设，切实落实地方配套资金，加强项目监管。进一步优化投资结构，在基础设施、粮食产能工程和民生工程等重点领域谋划一批重大建设项目并力争尽快组织实施。围绕增强投资增长的内生动力，鼓励民间投资，注重强化政府投资和激活社会资金的有效结合，拓宽投资渠道，继续保持信贷资金的适度增长。

（二）推进外贸出口尽快实现恢复性增长。要采取措施力保传统出口市场，积极开拓新兴市场，优化出口产品结构，进一步提升出口产品的竞争力，推进对外贸易多元化发展。积极壮大经贸主体，扶持一批企业做大做强，整顿和规范贸易方式，带动东北地区对外贸易拓宽领域、提升层次。在东北四省区开展跨境贸易人民币结算试点业务，推动地区外贸发展。

（三）大力改善农业基础条件。针对东北农业发展特点，抓紧研究制定加快东北地区现代农业发展的政策措施。加强水利设施建设和维护，适度实施跨流域和区域引水工程，加强东北地区中西部水源工程和旱田灌溉、东部灌区建设。合理开发利用地下水资源。积极开展农业节水灌溉。推进大中型灌区田间工程、小型灌区和末级渠系的节水改造，推广高效节水灌溉技术，对农民购置节水设备给予补贴，探索建立农业灌溉工程运行管理经费的财政补贴机制。稳定东北农产品价格，适时对东北地区玉米、大豆继续实行国家收储政策，研究推进农民持续增收的有效途径。

（四）加快推进产业结构调整。利用分离设立的东北地区等老工业基地调整改造专项资金，以及其他中央预算内投资，加大结构调整力度，在继续做优做强装备制造、原材料、农产品加工等支柱产业的基础上，积极在新能源、节能环保、新材料、医药、生物工程、海洋工程等领域选择一批老工业基地具有发展基础的新兴产业方向，依托既有产业基础和科研人才优势，采取有效措施，加大支持力度，推动尽快培育出具有竞争优势的新兴产业。加快发展现代服务业，突出抓好以现代物流、服务外包、金融、旅游为重点的服务业，进一步扩大规模、拓宽领域、提升质量。

（五）推动东北民营经济和中小企业加快发展。落实融资、财税及市场准入等方面的政策，积极支持民间资本进入基础设施、公用事业、金融服务和社会事业等领域。推动国有资本、民营资本和外资经济的融合，积极发展混合所有制经济。允许职工在企业改制中持有一定比例股份。扶持重点民营企业加快发展，改善投资环境，大力引进沿海地区民营企业到东北投资兴业。认真贯彻落实《国务院关于进一步促进中小企业发展的若干意见》，加大对中小企业的资金政策扶持，引导金融机构加大对中小企业支持，提高中小企业经营管理水平和市场竞争力。继续推动中小企业信用体系和信用担保体系建设，支持东北中小企业信用再担保公司及其分支机构扩展业务。

资料来源：国家发改委东北司网站

